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Destaques do relatério
sobre os mercados
de droga na UE

para politicas e praticas




O mercado das drogas ilicitas
representa uma ameaca
transfronteirica crescente
para a saude, a seguranca

e a protecao dos cidadaos
europeus. As drogas nao

s6 constituem um grande
negdcio, que representa
uma importante fonte de
rendimento para 0s grupos
de criminalidade organizada
(GCO), como o seu mercado
esta a evoluir rapidamente
de formas que desafiam as
politicas e os modelos de
resposta existentes.
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Os ultimos dados e informacdes
disponiveis sobre o mercado europeu da
droga mostram que:

p» ainovacédo na producgédo e no trafico
de droga resultou numa maior
disponibilidade de drogas sintéticas
e de origem vegetal em toda a Uniao
Europeia (UE),

P 0s consumidores tém agora acesso
a uma maior variedade de produtos
de alta pureza e alta poténcia, que
sao mais acessiveis e, em termos
reais, mais baratos do que no
passado;

» a Europa é hoje um grande produtor
de canabis e de drogas sintéticas
para o mercado da UE e também um
fornecedor mundial de MDMA;

» o mercado da droga esta a tornar-
se cada vez mais interligado a nivel
mundial e cada vez mais digitalmente
ativado, com os consumidores
a conseguirem aceder cada vez mais
as drogas através da Internet e das
darknets e das aplicacdes das redes
sociais;

» aproducdo na Europa e a evolugéo
dos modelos empresariais dos GCO
estdo a aumentar a concorréncia € a
conduzir a um aumento da violéncia
e da corrupcdo na Europa.
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Uma mensagem fundamental deste internacional, em particular em
relatério é a de que as politicas tém contentores e através de servicos

de reconhecer e dar resposta ao rapidos de entrega de encomendas
impacto nocivo e generalizado do e correio, cria novas oportunidades
mercado da droga na sociedade. Os para os traficantes de droga,

custos para a saude publica podem uma vez que grandes volumes de

ser comprovados através do nimero mercadorias rapidamente atravessam
de mortes relacionadas com a droga as fronteiras, frequentemente com

e do numero de pessoas que procuram  pouca intervengcao humana. Ao mesmo
tratamento. No entanto, é igualmente tempo, a digitalizacao e a utilizacdo

importante reconhecer a forma como da encriptagao promovem a inovagao
a evolucdo do mercado da droga esta no mercado da droga, permitindo

a conduzir ao crescimento do crime novas formas de acesso aos clientes
organizado e de outras formas de e a formacédo de novas aliancas

criminalidade, ao aumento dos niveis e reduzindo os riscos de detecao dos
de violéncia e corrupgéo, a exploragdo  GCO. A conjugacao destes fatores

de individuos vulneraveis e a danos cria oportunidades para os GCO
ambientais. que operam no mercado da droga
e impulsiona o rapido desenvolvimento

A globalizacao e a evolugao das de novos instrumentos e modelos
tecnologias da informagao criam empresariais que atualmente ndo sao
novas oportunidades para os GCO suficientemente combatidos pelas

.~ erepresentam novos desafios para abordagens politicas, regulamentares

~ aregulamentacdo e a aplicacao da e de aplicacdo da lei existentes.

lei. O rapido crescimento do comeércio



Canabis
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B O mercado de canabis é o maior
mercado retalhista de droga na
Europa.

B A canébis herbacea e a resina,
ambas atualmente com maior
poténcia, dominam o mercado
europeu de canabis, mas
estdo a surgir outros produtos,
aumentando a complexidade do
mercado.

m Os Pafses Baixos e a Espanha
continuam a ser os principais
centros de trafico de canabis
dentro das fronteiras da UE.

B A canabis herbacea
é amplamente produzida na UE,
sendo uma importante fonte de
rendimento para a economia
assente na criminalidade.

B Aresina de canabis entra na
UE principalmente a partir de
Marrocos, através de Espanha.
No entanto, a Libia surgiu
como um importante centro
de transito, em simultaneo
com a difusao das atividades
de trafico em toda a regiao
mediterranica.

B A participacdo dos GCO no
mercado de candabis na UE
parece diversificada, verificando-
se que a concorréncia conduz
a niveis mais elevados de
_violéncia entre grupos.



B A heroina é responsavel por
uma grande parte dos danos
relacionados com o consumo de
droga na UE, em particular por
um grande nUimero de mortes
relacionadas com a droga.

B O mercado de opiaceos esta
a ficar cada vez mais diversificado
e complexo, com desafios
consideraveis apresentados, em
particular, pelos opiaceos sintéticos
de alta poténcia.

B Continuam a ser apreendidas na UE
grandes remessas de heroina, e a
ameaca potencial decorrente de um
aumento global da disponibilidade
tem de ser monitorizada.

B A rota balcéanica continua a ser
importante tanto para o trafico
de heroina para a UE como para
o fornecimento do precursor,
o anidrido acético, desviado da UE
para zonas de producao de heroina.

Os opiaceos
foram
responsaveis

por 6 581
mortes provocadas pela
droga, ou seja, por 85%

dessas mortes,

Parece haver um aumento do
trafico de heroina na rota Sul,
especialmente através do canal

de Suez, com recurso a redes

de transporte multimodais para

o transporte ulterior para a Europa.

Os GCO estdo a mudar as suas
praticas, e estao a ser identificadas
sobreposigdes entre os GCO
envolvidos no fornecimento de
heroina e os envolvidos no trafico
de outros produtos ilicitos.

Existem sinais de difuséo na
producdo de opidceos em novos
paises, incluindo alguns na UE.

Rota dos Balcas
» Centros de trafico

B Principais mercados
= de consumidores na UE




B Os GCO colombianos e italianos
continuam a desempenhar um
papel relevante no comércio
da cocafna, mas ha outros que
comecam a destacar-se. Os GCO
europeus estao a estabelecer-se na
América Latina, o que pode estar
a impulsionar a concorréncia € 0s
conflitos entre grupos e a aumentar
a violéncia e a corrupcéo na UE.

B O mercado da cocafna € o maior
mercado de drogas estimulantes
na UE. O consumo continua
concentrado na Europa Ocidental
e Meridional, mas parece estar
a aumentar noutras regioes.
B Os principais pontos de entrada

e centros de distribuicao de cocaina

na UE continuam a ser a Bélgica,

a Espanha e os Paises Baixos. '*.

A produc¢do de cocaina nos trés
principais pafses produtores atingiu
niveis recorde em 2017, ao passo
que os processos de produgado

também parecem estar a tornar-se B As tecnologias digitais — incluindo -

mais eficientes. - a darknet e a surface web, as o
i & . ~ .
3 - redes sociais e as aplicagbes dos »
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2017. A utilizagao de contentores e + | consumidores.
para contrabando faz com que 4 4
sejam mais comuns as grandes - B O mercado mundial da cocafna
apreensoes de cocaina, sendo i também parece estar a crescer,
a pureza desta de grau elevado. ; e a UE parece ser cada vez mais
utilizada como zona de transito da
cocaina destinada a outros locais.
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Trafico maritimo: diversificacéo
dos modi operandi

«Rip-on/rip-off»

Troca

Misturada com mercadorias
licitas

Embarcagdes comerciais

e desembarque
Embarcacdes de recreioJ
N

Barcos insuflaveis e lanchas

o e

Na estrutura do contentor

N

Compartimentos submersos
e semissubmersiveis
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Estima-se que, em 2017, tenham
sido produzidos na Europa entre
51 e 81 toneladas de anfetaminas
e entre 50 e 70 milhdes de
comprimidos de ecstasy.

A nivel global, a UE também
desempenha um papel fundamental
na producdo e no fornecimento de
MDMA e, em menor medida, na
producao e no fornecimento de
anfetamina e metanfetamina.

As drogas sintéticas sao fabricadas
na UE a partir de precursores
produzidos principalmente a nivel
local, a partir de produtos quimicos . o N 5

alternativos provenientes de paises | .

terceiros. Esta situacdo permitiu uma . e l
redugdo dos custos e um aumento e e
dos lucros GCO, e agravou os danos \ l
associados a descarga de residuos o
de produgao.

A produgao em grande escala P IRE
de MDMA e anfetamina esté D & T
concentrada nos Paises Baixos e, em il
menor medida, na Bélgica.



A producgéo de metanfetamina,

na sua maior parte em pequena
escala, ocorre principalmente na
Chéquia e na regiao envolvente,

mas as instalagdes de produgao
desmanteladas nos Paises Baixos

e na Bélgica suscitam preocupacgoes
quanto a possibilidade de a Europa
poder emergir enquanto fornecedora
a escala mundial.

Os GCO neerlandeses que
trabalham com criminosos de
origem turca estao envolvidos no
fornecimento de drogas sintéticas
a Turquia, sendo o fluxo de heroina
na direcao oposta.

grafia: © Instituto de Medicina Legal dos Paises Baixos

Os mercados da darknet facilitam
0 acesso a drogas sintéticas, como
a MDMA, em lotes de milhares

de pastilhas que podem ser
reembaladas e vendidas.

Nos Ultimos anos, o teor de

MDMA nos comprimidos de
ecstasy vendidos na UE aumentou
drasticamente.

Outros Estados-
Bélgica Membros da UE

2% 2%
Reino Unido
5%

Fotografia: © Policia Federal belga

Multiplos
10 %

Ofertas
do mercado
da darknet

Listas de MDMA
enviadas da Europa
2018

Alemanha Pafses Baixos
31% 50 %




Novas substancias

B Cerca de 50 novas substancias sao Substancias comunicadas ao Sistema de Ale

comunicadas anualmente ao Sistema

de Alerta Rapido da UE, um total de 731 NSP
mais de 730 que estao a ser ativamente

monitorizadas.

m Os principais paises de origem sao

a China e, em menor escala, a India.

No entanto, foi detetado um pequeno
numero de laboratérios ilicitos em pafses
da UE, como os Paises Baixos e a Pol6nia.

B As politicas relacionadas com as novas
substancias psicoativas parecem ter
algum impacto, especialmente as que
visam reduzir o comércio livre na UE, bem
como as medidas tomadas nos paises de
origem, como a China.

B Registou-se um aumento das interacdes
entre o mercado de NSP e o mercado

de drogas controladas ja estabelecidas.
Também existem sobreposicoes com

o mercado de medicamentos falsificados.

O Canabinoides sintéticos: MDVB-CHMICA

Primeira detegéo: setembro de 2014, Hungria. o— 29 mortes em seis paises
O MDMB-CHMICA é normalmente vendido 0, >§’§

como um substituto «legal» da canéabis. H ©

Devido a sua elevada poténcia e a N\ .

forma como os produtos «legais» sao N éva\éac,‘ao do "SCO'dJUL?O de%OlG
produzidos, os utilizadores correm o risco dog(;%;) europeu da droga: revereiro
de sofrer uma intoxicacao grave. ©

Controlo internacional da droga: 2017
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psicoativas (NSP)

ta Rapido da UE desde 1997

@ Monitorizadas

(@ Avaliagao de riscos na UE

© Controlo internacional

© Avaliagzo de riscos na UE e controlo internacional
.Comumcadas em 2018

@ @ canabinoides sintéticos (190)

L
(J
o0
@ @ c:tinonas (138)
o0
[
. . Fenetilaminas (99)
o0
Outras substancias
000000
. . . . . Opiéaceos (49)
....Triptaminas 42

Avrilalquilaminas

. . . . . Benzodiazepinas (28)

Arilciclohexilaminas
Piperazinas (17)
Piperidinas e pirrolidinas

B Os problemas atribuiveis aos
canabinoides sintéticos parecem estar
a aumentar; o seu custo relativamente
baixo, a sua facil disponibilidade e a
sua elevada poténcia sao fatores que
contribuem para uma maior utilizagao
entre os grupos marginalizados,
incluindo os sem-abrigo e as
populagdes prisionais.

B Os opiaceos sintéticos nao
controlados s@o uma preocupacao
crescente, verificando-se um rapido
aumento do numero de derivados de
fentanilo, substéancias particularmente
associadas a intoxicacao fatal.

B Em alguns pafses, surgiram
em mercados de drogas ilicitas
benzodiazepinas NSP, as quais tém
sido associadas a aumentos de
sobredosagens (overdoses).

Plantas e extratos Aminoindanos o) ., B . . )
= Opiaceos sintéticos: carfentanilo
Primeira detecéo: fevereiro de 2013, Letonia \ OO,S /
Um dos opiaceos mais potentes conhecidos. Em caso ~ ©
N
NG d ~ de sobredosagem, as pessoas nao conseguem
urzero zcasos respirar. Usado como medicamento N
etet;‘lt:; veterindrio para a imobilizacao de animais ©/\/
. de grande porte.
: Namero de casos 61 mo!'tes
detetados em oito paises
1728 345
50% dos casos detetados em
1438 160, 209 misturas com derivados da
heroina/fentanilo.
172 2g 48
2014 2017 Y, 2013 2017 Avaliacéo do risco: novembro de 2017
\_ Controlo internacional da droga: 2018 )
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Tendo em conta a complexidade e o
dinamismo crescentes do mercado da
droga na UE, as politicas e respostas da UE
devem ser igualmente ageis, adaptaveis

e articuladas, para eficazmente poderem
fazer face aos desafios atuais e futuros. Isto
exige que as acoes sejam articuladas num
vasto leque de dominios politicos, tanto

a nivel da UE como dos Estados-Membros,
e é coerente com o compromisso da Europa
no sentido de adotar uma abordagem
equilibrada e baseada em provas para
responder aos desafios neste dominio.

Para além das atividades operacionais,

é importante que seja feita uma utilizagao
plena do leque de instrumentos politicos
disponiveis. O relatério destaca as principais
areas de agao.

» O reforco dos esforcos no sentido de
visar os GCO de alto nivel ativos no mercado
global da droga, a fim de fazer face as
mudancgas dos seus modelos empresariais
e a sua crescente capacidade de explorar
novas oportunidades, exige investimentos
continuos para reforgar a investigagao
financeira, a partilha de informacoes,

a analise e as agdes de cooperagao a nivel
operacional, estratégico e politico.

» A reducdo das vulnerabilidades

nas fronteiras externas exige um

maior investimento na analise e na
caracterizacao dos riscos, na partilha de
informacdes e na aplicacdo de abordagens
comprovadas. Uma cooperacéo eficaz,
tanto a nivel nacional como além-fronteiras,
€ fundamental para o sucesso.

ury

2 Temas fundamentais
.~ eimplicagbes para a agao

» O investimento na capacidade forense
e toxicoldgica é cada vez mais importante,
tendo em conta as inovagoes nos métodos
de producao de droga e de trafico de todas
as drogas, a importancia crescente das
substancias sintéticas altamente potentes
e a introducdo de novas substancias
psicoativas e substancias precursoras. No
entanto, a capacidade global é limitada,

0 que pode impedir o desenvolvimento de
politicas e acoes eficazes. E necessério
investimento, tanto a nivel europeu como
a nivel dos Estados-Membros.

» A abordagem das relagcdes com outras
ameacas importantes para a saude

e a seguranca, como o trafico de seres
humanos e o terrorismo, exigira o reforgo
das parcerias multiagéncias, a fim de
reforcar as acoes eficazes nos dominios da
prevencdo, da protecao das vitimas e da
acao penal contra os autores dos crimes.

» A acao a nivel global, através do
envolvimento com organizacdes
internacionais e paises terceiros,

€ um elemento crucial nas respostas

a um mercado da droga globalizado.
Compreender a evolugéo da producéo, do
trafico e do consumo de drogas em paises
terceiros é cada vez mais importante para
dar uma resposta mais eficaz ao mercado
da droga na Europa. E essencial trabalhar
com os paises vizinhos da UE ou situados
nas principais rotas de trafico para a UE.
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Melhorar a preparacgao
atraves de uma
abordagem orientada
para o futuro

A adogao de uma abordagem orientada
para o futuro pode aumentar a preparagao
para responder a potenciais desafios
futuros, ajudando a criar resisténcia
institucional e promovendo abordagens
politicas mais ageis. Exemplos de areas
identificadas no relatério em que ja se
pode ver um impacto no mercado da
droga, mas em que se pode também
prever que as implicagdes futuras possam
ser ainda mais profundas, incluem

8  oseguinte:

» A globalizagao e o desenvolvimento
das infraestruturas de apoio ao comércio,
—— que oferecem novas oportunidades para
atividades de GCO, como a iniciativa «Belt
e Road» da China; evolugcao das moedas
virtuais e dos sistemas de pagamento
anénimos; e desenvolvimentos suscetiveis
de terem impacto nas fases finais dos
modelos de distribuicéo de droga, como

a utilizacao de tecnologia de drones e a
expansdo de redes de recolha e entrega
mais anénimas.

» Mercados de droga com capacidade
digital e desenvolvimentos que
permitem uma maior exploragao

da cibercriminalidade, incluindo

a digitalizacdo e a automatizagao no
transporte intermodal (utilizacao de
contentores) e as tecnologias de envio

wUKQRT T

¥

"y .-;‘i'";_i. i

i ™

"{k_

al .- 'Hr”mﬂhnu”””m”“ ¢ '||||[ﬁ:m . W ™
bl

de encomendas e correio; a darknete a
surface web, bem como a utilizagao das
aplicacoes das redes sociais; a utilizacao
de redes de encriptagéo, redes andénimas
ou semianénimas, e moedas eletrénicas.
Estas situacoes apresentam novos
riscos de cibercriminalidade, mas
também oferecem oportunidades para

a regulamentacédo e a aplicacéo da lei,
como o desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia artificial.

» Impacto dos conflitos, instabilidade
social e alteragdes climaticas. O conflito
e a instabilidade social constituem um
poderoso fator para o envolvimento no
mercado da droga, tanto na UE como
noutros paises. As pessoas afetadas por
conflitos e instabilidade social tornam-
se mais vulneraveis ao recrutamento ou
a exploragéao por parte de GCO envolvidos
no trafico de droga. O rendimento gerado
pelo comércio ilicito contribui ainda

mais para a instabilidade, ao minar

a governacao, e desenvolvem-se aliancas
entre os GCO envolvidos no tréfico de
droga e outros grupos que constituem
uma ameaca a seguranca. As alteracoes
climaticas irdo aumentar cada vez

mais estas pressdes, a0 mesmo tempo
que conduzirao potencialmente a uma
mudanca nos locais onde a producdo de
droga € possivel.




[l *sa[m] Descarregar o relatério completo:

[R5 i -'.;lﬁ_,__' emcdda.europa.eu/2019/drug-markets
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