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RAPORTUL PE 2019 PRIVIND PIETELE UE ALE DROGURILOR ELABORAT DE EMCDDA Sl EUROPOL

Noul raport subliniaza consecintele profunde ale pietelor UE ale drogurilor asupra sanatatii si securitatii

(26.11.2019, BRUXELLES A NU SE PUBLICA INAINTE DE ORA 10:00 CET Bruxelles (09:00 Lisabona))
Europenii cheltuiesc anual cel putin 30 de miliarde de euro pe droguri la nivelul vanzarii cu amanuntul,
facand din piata drogurilor o sursa majora de venit pentru gruparile de crima organizata din Uniunea
Europeana. Aceasta cifra a fost anuntata astazi in Raportul pe 2019 privind pietele UE ale drogurilor,
publicat de Agentia pentru droguri a UE (EMCDDA) si Europol (1). Aproximativ doua cincimi din acest
total (39 %) se cheltuiesc pentru canabis, 31 % pentru cocaina, 25 % pentru heroina si 5 % pentru
amfetamine si MDMA (figura 1.1) (%).

Cele doua agentii si-au unit fortele pentru a oferi al treilea tablou de ultim moment al pietei europene ilicite a
drogurilor. Raportul acopera tendintele de-a lungul lantului de aprovizionare, de la productie si trafic la
distributie si vanzari, si descrie impactul pe care piata drogurilor il are atat asupra sanatatii, cat si a securitatii,
si cat de esentiala poate fi 0 abordare holista pentru politici eficiente de control al drogurilor.

Prezentand astazi concluziile raportului, Dimitris Avramopoulos, comisarul european pentru migratie,
afaceri interne si cetatenie a declarat: ,Grupurile de criminalitate organizata reactioneaza rapid pentru a
profita de noile oportunitati de castig financiar si exploateaza din ce in ce mai mult inovatiile tehnologice si
logistice necesare pentru a-si extinde activitatile peste granitele internationale.

In acelasi timp, drogurile sunt acum mai accesibile consumatorilor europeni, de multe ori prin platformele de
comunicare sociala si internet. Raportul de astazi dovedeste inca o data ca piata drogurilor ilegale este in
continuare o amenintare pentru sanatatea si securitatea cetatenilor nostri. Vom continua sa cooperam fara
incetare cu statele membre si cu partenerii internationali pentru consolidarea combaterii drogurilor, sub toate
aspectele sale; pentru tinerii nostri, pentru cetatenii nostri si pentru societatea noastra.”

Analiza strategica si orientata spre actiune combina datele din sistemul EMCDDA de monitorizare a drogurilor
cu informatiile operative ale Europol privind crima organizata. Cele mai recente date (3) arata ca
disponibilitatea generala a drogurilor in Europa este in continuare ,foarte ridicata”, iar consumatorii au acces
la o mare varietate de produse cu puritate si potenta mare, la preturi constante sau in scadere. O tema
transversala importanta din raport o constituie impactul productiei de droguri asupra mediului, inclusiv
defrisarea si deversarea de deseuri chimice, care pot provoca daune ecologice, riscuri pentru siguranta si
costuri mari de decontaminare.

Intensificarea violentei si coruptiei legata de activitatea pietei UE a drogurilor

Raportul subliniazad importanta din ce in ce mai mare a Europei, atat ca tinta, céat si ca regiune producéatoare
de droguri, si aratd modul Tn care violenta si coruptia, prezente de mult timp in tarile cunoscute ca
producatoare de droguri, sunt acum tot mai evidente in UE. Printre consecintele importante ale pietei
drogurilor prezentate in analiza se numara impactul negativ asupra societatii (de exemplu, violenta bandelor,
omuciderile legate de droguri) si presiunea asupra institutiilor publice si a guvernarii. Legaturile pietei
drogurilor cu activitatea infractionala mai larga (de exemplu, traficul de persoane, terorismul) sunt si ele
explorate, impreuna cu repercusiunile sale negative asupra economiei juridice (de exemplu, modul in care
spalarea de bani asociata cu comertul de droguri submineaza afacerile legitime) (vezi infograficul din Partea |
si figura 1.2).
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Comertul, tehnologia si instrumentele infractionale — potentatori si facilitatori ai pietei

Potrivit raportului, globalizarea, tehnologia si inovarea si instrumentele infractionale sunt trei forte care
potenteaza si faciliteaza dezvoltarea pietei drogurilor. Pe o piatéd ,mai conectata la nivel global si mai activa
din punct de vedere tehnologic”, gruparile de crima organizata exploateaza oportunitati care decurg din
extinderea pietelor comerciale, din evolutiile logistice conexe si explozia digitalizarii. Raportul ridica Tngrijorari
cu privire la diversificarea pronuntata a traficului de droguri pe cale maritima (figura 2.4) si la utilizarea
necorespunzatoare a aviatiei generale (de exemplu, aeronave private, drone) in scopuri infractionale (figura
2.5). Utilizarea serviciilor postale si de coletarie pentru transportul drogurilor se extinde rapid, urmand
tendinta in crestere a cumparaturilor online din Europa si circulatia volumelor mai mari de marfuri.

Pietele web de suprafata si ,darknet”, precum si platformele de comunicare sociala, serviciile de mesagerie
si aplicatiile mobile, asigura cai de vanzare online a drogurilor. Desi pietele de tip darknet rdman rezistente
(aproximativ 10 functioneaza si astazi — figura 2.8), au aparut, de asemenea, magazine online si piete care
vizeaza anumite nationalitati si grupuri lingvistice. Armele de foc ilegale, telefoanele inteligente criptate si
documentele frauduloase figureaza printre principalele instrumente infractionale utilizate tot mai mult de
traficantii de droguri.

Directorul EMCDDA, Alexis Goosdeel, a declarat ca ,Acest raport este un apel clar de trezire adresat
factorilor de decizie pentru a aborda piata drogurilor aflata in crestere rapida si care devine din ce in ce mai
globala, mai consolidata si mai digitalizata. Productia uriasa de droguri, in interiorul si in afara granitelor UE,
genereaza o mare disponibilitate de substante naturale si sintetice. Acest lucru inseamna ca, acum,
consumatorii au acces la o gama diversa de produse de mare potenta si puritate, la preturi accesibile. O
preocupare din ce in ce mai mare este intensificarea violentei si coruptiei legate de droguri in UE. Abordarea
consecintelor profunde ale pietei drogurilor pentru sanatate si securitate trebuie sa fie acum o prioritate
urgenta.”

Directorul executiv al Europol, Catherine De Bolle, subliniaza: ,Europol observa o crestere clara a
activitatii de trafic, prin activitatea noastra operationala si contributiile cu informatii operative pe care le primim
din partea statelor membre ale UE. Aplicarea legii trebuie sa abordeze aceasta evolutie, motiv pentru care
investim puternic in sprijinirea investigatiilor legate de droguri in Europa. Europol vizeaza in special grupari de
crima organizata la nivel inalt care céstiga foarte multi bani pe spatele unui numar mare de victime.

Principalele piete ale drogurilor, la microscop

Raportul analizeaza in detaliu pietele principalelor droguri utilizate in Europa, urmand fluxul de la productie
la utilizare.

e Canabisul — produse din ce in ce mai diverse: Estimat la cel putin 11,6 miliarde de euro, canabisul
reprezintd cea mai mare piata a drogurilor din Europa, in ultimul an fiind consumat de aproximativ 25 de
milioane de europeni (15-64 de ani). Din raport reiese ca, desi inca predomina frunzele si rasinile de
canabis, produsele din canabis sunt din ce Tn ce mai diverse Tn Europa. Extracte cu potenta mare,
medicamente pe baza de canabis si alte produse medicinale, precum si din ce in ce mai multe produse
pe baza de canabidiol (CBD) sau cu continut mic de THC, sunt vandute intr-o gama variata de forme
(figura 3.1). Din acest motiv, monitorizarea potentei si a potentialelor efecte asupra sanatatii este
esentiala. Violenta crescuta intre gruparile de crima organizata care fac trafic cu canabis exercita o
presiune suplimentara asupra organismelor de aplicare a legii.

e Heroina si alte opioide — riscuri severe pentru sdnatate si ingrijorari in ceea ce priveste
precursorii: Utilizarea de opioide genereaza in continuare cea mai mare proportie de daune, inclusiv
decese, asociate consumului ilicit de droguri in UE. Cu aproximativ 1,3 milioane de utilizatori de opioide
(in special de heroind) in UE, valoarea estimaté a vanzarilor cu amanuntul pe piata de heroina se ridica la
cel putin 7,4 miliarde de euro pe an. Principalul coridor al heroinei spre UE este in continuare ruta
balcanica, dar exista semne de trafic crescut de heroina sipe ruta sudicd, in special prin canalul Suez
(figura 4.8). De asemenea, exista dovezi de deturnare si trafic de anhidrida acetica, un precursor al
heroinei, dinspre UE catre zonele producatoare de heroina. Opioidele sintetice cu potenta mare (de
exemplu, derivatii de fentanil) reprezinta un risc crescut pentru sanatate. Acestea sunt tranzactionate tot
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mai mult online si expediate prin posta, adesea Tn pachete mici care contin un numar mare de potentiale
doze pentru consumatori.

e Cocaina — productie record si piete in extindere: Cocaina este al doilea drog ilicit consumat frecvent
in UE, cu o valoare a comertului cu améanuntul estimata la 9,1 miliarde EUR. Aproximativ 4 milioane de
europeni (cu varste intre 15 si 64 de ani) declara ca au consumat acest drog in ultimul an. Consumul inca
se concentreaza Tn sudul si vestul Europei, dar piata pare sa se extinda. Productia record din America
Latina a intensificat traficul catre UE (in special in containere maritime), unde au fost inregistrate capturi
record. Prezenta gruparilor europene de crima organizata in America Latina le permite s& gestioneze
lantul de aprovizionare ,de la un capat la celalalt”’. Acest lucru poate impulsiona concurenta pe piata de
cocaina, care este asociata cu violenta in UE. UE pare sa devina o zona de tranzit pentru cocaina
destinata altor piete (de exemplu, Orientul Mijlociu, Asia).

o Amfetamina, metamfetamina si MDMA — productie pe scara larga in Europa pentru consum intern
si export: Acestea reprezintd aproximativ 5 % din piata UE totala a drogurilor, cu o valoare estimata a
pietei cu amanuntul de cel putin 1 miliard de euro pentru amfetamina si metamfetamina si de 0,5 miliarde
de euro pentru MDMA. Aproximativ 1,7 milioane de europeni (15-64 ani) au incercat amfetamina sau
metamfetamina Tn ultimul an, iar aproximativ 2,6 milioane au incercat MDMA (,ecstasy”). Productia acestor
substante are loc uneori la scara industriala in UE pentru consum intern si pentru export. Noile metode de
productie genereaza produse mai pure si mai ieftine, gruparile de crima organizata controland intregul lant
logistic.

e Substantele psihoactive noi (SPN) — mai putine depistari noi, dar substantele cu potenta mare
reprezintd amenintari serioase pentru sanatate: Acestea sunt substante diverse, care nu sunt supuse
controalelor internationale privind drogurile. Valoarea pietei SPN este necunoscuta; cu toate acestea, in
2018 au fost raportate 55 de SPN la sistemul UE de avertizare timpurie, aducand numarul total de SPN
monitorizate la 731. Principalele tari sursa sunt China si, intr-o masura mai mica, India. Se considera ca
raspunsurile politice si activitatea de aplicare a legii n tarile sursa au contribuit la incetinirea aparitiei SPN
(au fost raportate 101 substante de acest tip in 2014). SPN continua séa reprezinte amenintari
transfrontaliere grave la adresa sanatatii, piata fiind dominata de opioide sintetice puternice, canabinoizi
si benzodiazepine ,false”, amenintari insotite de urgente sanitare si decese raportate.

Solutii pentru pietele drogurilor: actiuni pentru scenarii actuale si viitoare

Pe o piata a drogurilor care este ,din ce in ce mai complexa, mai adaptata si mai dinamic&”, raportul subliniaza
ca ,politicile si raspunsurile UE trebuie sa fie la fel de agile, de adaptate si de consolidate.” Raportul prezinta o
gama larga de actiuni in curs menite sa vizeze lantul de aprovizionare cu droguri ilicite, de la masuri
operationale de combatere a coruptiei in porturi, pana la instruirea functionarilor in ceea ce priveste
destructurarea laboratoarelor de droguri ilicite. De asemenea, descrie o gama completa de instrumente politice
disponibile (de exemplu, structuri de coordonare, legislatie, programe de cooperare si instrumente financiare).

Printre domeniile cheie de actiune identificate in raport se numara: abordarea modelelor de afaceri ale
gruparilor de crima organizata la nivel inalt, active pe piata mondiala a drogurilor; reducerea vulnerabilitatilor
la frontierele externe; si investitii in capacitatea criminalistica si toxicologica pentru a tine pasul cu inovatiile
in productia de droguri.

Agentiile insistd asupra faptului ca adoptarea unei abordéari orientate spre viitor va stimula capacitatea de a
raspunde provocarilor viitoare potentiale, cum ar fi monedele virtuale, tehnologia pe baza de drone,
automatizarea in logistica lantului de aprovizionare si inteligenta artificiala.

Note

(1) 2019 EU Drug Markets Report (Raportul privind pietele UE ale drogurilor), inclusiv un rezumat, este disponibil in limba
engleza, la adresa www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets si www.europol.europa.eu

Este Tnsotit de 12 documente de referinta. Acest comunicat de presa este disponibil in 24 de limbi. Raportul face parte
dintr-o serie publicata o data la trei ani (din 2013).

(2) Graficele din raport pot fi descarcate din biblioteca media EMCDDA www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Daca nu se mentioneaza altfel, datele din raport sunt pentru anul 2017.
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