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EMCDDA JA EUROPOLI KOOSTATUD ELI UIMASTITURGUDE 2019. AASTA ARUANNE

Uues aruandes tdstetakse esile ELi uimastiturgude laiaulatuslikku mdéju tervisele ja julgeolekule

(26.11.2019, BRUSSEL AVALDAMISKEELD: kuni 10.00 Kesk-Euroopa (Briisseli) aja jargi (9.00 Lissabon))
Eurooplased kulutavad uimastite ostmisele jaemiitigitasandil vahemalt 30 miljardit eurot aastas, mis
muudab uimastituru organiseeritud kuritegelikele riihmitustele Euroopa Liidus oluliseks
sissetulekuallikaks. See arv tehakse teatavaks tdna avaldatavas ELi uimastiturgude 2019. aasta
aruandes, mille koostasid Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA) ja
Europol (Y. Ligikaudu kaks viiendikku (39%) sellest kulutatakse kanepile, 31% kokaiinile, 25% heroiinile
ning 5% amfetamiinidele ja MDMA-le (joonis 1.1) ().

Need kaks ametit on koostanud Uhiselt kolmanda ajakohase lilevaatearuande Euroopa ebaseaduslike
uimastite turust. Aruandes kasitletakse tarneahela suundumusi alates tootmisest ja salakaubaveost kuni
turustamise ja madgini. Selles kirjeldatakse, kuidas uimastiturg avaldab laiaulatuslikku méju nii tervisele
kui ka julgeolekule ning kuidas terviklik I1ahenemisviis on t8husa uimastikontrollipoliitika jaoks otsustava
téhtsusega.

Tana aruande jareldusi tutvustades ltles Euroopa Komisjoni rande, siseasjade ja kodakondsuse
volinik Dimitris Avramopoulos: ,Organiseeritud kuritegelikud rihmitused kasutavad kiiresti &ra uusi
rahalise tulu saamise vBimalusi ning kasutavad Uha enam ka tehnika- ja logistikauuendusi, et laiendada
tegevust Ule piiride. Samuti on uimastid niiid Euroopa tarbijatele kattesaadavamad, sageli
sotsiaalmeedia ja interneti kaudu. Téanane aruanne tdendab taas, et ebaseaduslike uimastite turg
ohustab jatkuvalt meie kodanike tervist ja julgeolekut. Jatkame intensiivset koostddd liikmesriikide ja
rahvusvaheliste partneritega, et tugevdada noorte, kodanike ja Gihiskonna hiivanguks uimastivastase
voitluse kdiki aspekte.”

Strateegiline ja tegevusele suunatud analliiis kombineerib Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskuse uimastiseireslisteemi andmeid Europoli operatiivteabega organiseeritud kuritegevuse
kohta. Viimased andmed (°) naitavad, et uimastite tldine kattesaadavus Euroopas on endiselt vaga suur
ning tarbijatel on stabiilsete vdi langevate hindadega juurdepéas erinevatele vaga puhastele ja
tugevatoimelistele toodetele. Aruannet labib olulise teemana uimastite tootmise keskkonnamdju,
sealhulgas metsade havitamine ja keemiliste jdatmete kaadamine, mis vdib pdhjustada keskkonnakahju,
ohutusriske ja suuri puhastuskulusid.

ELi uimastituruga seotud vagivald ja korruptsioon kasvavad

Aruanne r6hutab Euroopa kasvavat téahtsust uimastite siht- ja tootmispiirkonnana ning néitab, kuidas
traditsiooniliselt uimasteid tootvates riikides pikka aega esinenud vagivald ja korruptsioon on muutunud
ELis Uha ndhtavamaks. Analliisis esitatud uimastikaubanduse laiaulatuslikud tagajérjed on muu hulgas
negatiivne méju thiskonnale (nt jduguvagivald, uimastitega seotud tapmised) ning surve avaliku sektori
asutustele ja riigivalitsemisele. Uuritakse ka uimastituru seoseid laiema kuritegevusega (nt inimkaubandus,
terrorism) ning selle kahjulikke tagajargi seaduslikule majandustegevusele (nt kuidas uimastikaubandusega
seotud rahapesu kahjustab seaduslikku &ritegevust) (vt | osa infograafik ja joonis 1.2).
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Kaubandus, tehnoloogia ja kuritegelikud vahendid soodustavad ja hdlbustavad turu toimimist

Aruande kohaselt on Uleilmastumine, tehnoloogia ja innovatsioon ning kuritegelikud vahendid kolm
uimastituru arengut soodustavat ja hdlbustavat jéudu. Ulemaailmselt iiha rohkem tihendatud ja
tehnoloogiap®hisel turul kasutavad organiseeritud kuritegelikud rihmitused ara &riturgude laienemisest,
seonduvast logistilisest arengust ja digitaliseerimisest tulenevaid v6imalusi. Aruandes véaljendatakse
muret uimastite salakaubaveo mitmekesistumise parast merel (joonis 2.4) ja tldlennunduse (nt
eralennukid, mehitamata dhusdidukid) vaarkasutamise parast kriminaalsetel eesmarkidel (joonis 2.5).
Posti- ja pakiteenuste kasutamine uimastitranspordis kasvab samulti kiiresti, sest internetiostude arv
Euroopas kasvab ja kaubakogused suurenevad.

Pinnaveebi- ja kriptoturud, samuti sotsiaalmeedia, sénumiteenused ja mobiilirakendused pakuvad
vdimalusi uimastite internetimiiligiks. Ehkki kriiptoturud endiselt tegutsevad (praegu toimib veel umbes
10 turgu — joonis 2.8), on tekkinud ka internetimidjate kauplused ning konkreetsetele rahvustele ja
keeleriihmadele suunatud turud. Ebaseaduslikud tulirelvad, kriipteeritud nutitelefonid ja véltsitud
dokumendid on peamised kuritegelikud vahendid, mida uimastikauplejad iha enam kasutavad.

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse direktor Alexis Goosdeel margib: ,Kaesolev
aruanne on poliitikakujundajatele selge meeldetuletus tegeleda kiiresti kasvava uimastituruga, mis on tiha
enam (llemaailmne, Ghendatud ja digitehnoloogial p&hinev. Uimastite suurtootmine ELIis ja véljaspool on
suurendanud looduslike ja slinteetiliste ainete kattesaadavust. See tdhendab, et tarbijatel on niitid
taskukohaste hindadega juurdepééds mitmesugustele vaga tugevatoimelistele ja puhastele toodetele.
Kasvav probleem on uimastitega seotud vagivalla ja korruptsiooni sagenemine ELis. Uimastikaubanduse
tervisele ja julgeolekule avalduvate kaugeleulatuvate tagajargede kdrvaldamine peab olema
kiireloomuline prioriteet.”

Europoli tegevdirektor Catherine De Bolle r6hutab: ,Europol ndeb meie operatiivtoo ja ELi
likmesriikidelt saadavate luureandmete kaudu salakaubanduse selget kasvu. Oiguskaitseasutused
peavad selle arenguga tegelema ja seepdrast investeerime suuri summasid, et toetada uimastitega
seotud uurimisi Euroopas. Europol on sihikule v6tnud eelkdige kdrgetasemelised organiseeritud
kuritegelikud rihmitused, mis teenivad oma arvukate ohvrite arvelt suurt kasumit.”

Peamised anallUisitavad uimastiturud

Aruandes analliUsitakse pdhjalikult Euroopas kasutatavate peamiste uimastite turgusid, vottes arvesse
tootjast kasutajani kulgevat ahelat.

e Kanep — ttha mitmekesisemad tooted. See uimastiturg, mis hinnanguline vaartus on vahemalt
11,6 miljardit eurot, on Euroopa suurim; viimase aasta jooksul on kanepit kasutanud ligikaudu
25 miljonit eurooplast (15—64-aastased). Aruanne nditab, et kuigi kanepilrt ja -vaik domineerivad
endiselt, on kanepitooted Euroopas iiha mitmekesisemad. Milakse tugevatoimelisi ekstrakte,
kanepip6hiseid ravimeid ja tervisetooteid ning Giha rohkem kannabidiooli- (CBD) v6i madala THC-
sisaldusega tooteid erineval kujul (joonis 3.1). Nende toime ja vdimalike tervisemdjude hoolikas
jalgimine on hadavajalik. Oiguskaitset koormab ka kanepiga kaubitsevate organiseeritud kuritegelike
rihmituste vaheline suurenenud végivald.

e Heroiin ja muud opioidid —t8sised terviseriskid ja lahteainetega seonduvad probleemid.
Suurim osa ELis ebaseadusliku uimastitarbimisega seotud kahjudest, sealhulgas surmajuhtumitest,
on endiselt seotud opioiditarbimisega. Ligikaudu 1,3 miljoni probleemse opioiditarbijaga (peamiselt
tarbitakse heroiini) ELis on heroiini jaeturu hinnanguline vaartus vahemalt 7,4 miljardit eurot aastas.
Balkani marsruut jaab heroiini peamiseks ELi sisenemise koridoriks, kuid on marke heroiini
salakaubaveo suurenemisest I6unapoolsel marsruudil, eelkdige Suessi kanali kaudu (joonis 4.8).
Samuti on tdendeid heroiini lahteaine atseetanhidriidi kBrvalesuunamise ja salakaubaveo kohta EList
heroiini tootmispiirkondadesse. Tugevatoimelised stinteetilised opioidid (nt fentanddli derivaadid) on
kasvav terviseoht. Nendega kaubeldakse (iha enam internetis ja neid saadetakse posti teel, sageli
vaikestes pakendites, mis sisaldavad suurt hulka véimalikke annuseid.
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e Kokaiin —rekordkogustes tootmine ja laienevad turud. See on ELis teine enim tarbitav
ebaseaduslik uimasti, mille jaeturu vaartus on hinnanguliselt 9,1 miljardit eurot. Viimase aasta jooksul
on kokaiini tarvitanud umbes 4 miljonit eurooplast (15-64-aastased). Kasutamine on endiselt
koondunud L&una- ja La&dne-Euroopasse, kuid turu ulatus naib kasvavat. Rekordiline tootmine Ladina-
Ameerikas on suurendanud salakaubavedu ELi (peamiselt merekonteinerites), kus on konfiskeeritud
rekordkoguses aineid. Euroopa organiseeritud kuritegelike riihmituste kohalolek Ladina-Ameerikas
vdimaldab neil hallata tarneahelat algusest I6puni. See vdib tekitada kokaiiniturul konkurentsi,
pdhjustades véagivalda ELis. EL néib olevat kujunemas muudele turgudele (nt Lahis-lda, Aasia)
suunatud kokaiini transiidialaks.

e Amfetamiin, metamfetamiin ja MDMA — sisetarbimiseks ja ekspordiks ettendhtud suurtootmine
Euroopas. Need ained moodustavad ligikaudu 5% kogu ELi uimastiturust, kusjuures ELi jaemidgituru
hinnanguline aastane vaartus on vahemalt 1 miljardit eurot (amfetamiin ja metamfetamiin) ja
0,5 miljardit eurot (MDMA). Viimase aasta jooksul on amfetamiini v6i metamfetamiini proovinud
ligikaudu 1,7 miljonit eurooplast (15-64-aastased) ja MDMAd (ecstasy) ligikaudu 2,6 miljonit eurooplast.
Neid aineid toodetakse ELis sisetarbimiseks ja ekspordiks ning sageli tdostuslikus koguses. Uued
tootmisviisid vBimaldavad valmistada puhtamaid ja odavamaid tooteid, kusjuures organiseeritud
kuritegelikud rihmitused kontrollivad kogu logistikaahelat.

e Uued psiihhoaktiivsed ained — vahem uusi avastamisi, kuid tugevatoimelised ained on tdsine
terviseoht. Need on eri ained, millele ei kohaldata rahvusvahelist uimastikontrolli. Uute
psihhoaktiivsete ainete turu vaartus ei ole teada, kuid 2018. aastal teatati ELi varajase hoiatamise
susteemi kaudu 55 uuest psiihhoaktiivsest ainest, mis teeb jalgitavate uute pstihhoaktiivsete ainete
koguarvuks 731. Peamised léhteriigid on Hiina ja vAhemal maéral India. Arvatakse, et
poliitikameetmed ja diguskaitsetegevus paritoluriikides on aidanud kaasa uute psiihhoaktiivsete ainete
leviku aeglustumisele (2014. aastal teatati 101 juhtumist). Kuid uued psiihhoaktiivsed ained on
jatkuvalt tdsine piirililene terviseoht, sest turule tulevad tugevatoimelised slinteetilised opioidid,
kannabinoidid ja vdltsitud bensodiasepiinid, mida seostatakse teatatud tervisealaste hadaolukordade
ja surmajuhtumitega.

Uimastiturgude vastu v@itlemine — praegused ja tulevased tegevussuunad

Aruandes r6hutatakse, et Ulha keerukama, kohanemisv8imelisema ja diinaamilisema uimastituru
tingimustes peab ELi poliitika ja tegevus olema sama kiire, kohanemisv8imeline ja Gihtne. Aruandes
esitletakse suurt hulka kdimasolevaid tegevusi ebaseaduslike uimastite tarneahela vastu vditlemiseks,
alates korruptsioonivastastest operatiivmeetmetest sadamates kuni ametnike koolitamiseni
ebaseaduslike uimastilaborite sulgemiseks. Selles kirjeldatakse ka kdiki olemasolevaid poliitikavahendeid
(nt koordineerimisstruktuurid, digusaktid, koostéoprogrammid ja rahastamisvahendid).

Aruandes esile tdstetud peamised tegevusvaldkonnad on muu hulgas jargmised: tleilmsel uimastiturul
tegutsevate kdrgetasemeliste organiseeritud kuritegelike riihmituste arimudelite vastu v8itlemine,
haavatavuse véahendamine valispiiridel ning investeerimine kohtuekspertiisi- ja toksikoloogiavbimekusse,
et pidada sammu uimastitootmise uuendustega.

Ametid r6hutavad, et tulevikku suunatud lahenemisviis suurendab valmisolekut reageerida v8imalikele
tulevastele probleemidele, nagu virtuaalvaluutad, droonitehnoloogia, tarneahela logistika
automatiseerimine ja tehisintellekt.

Markused

(1) 2019 EU Drug Markets Report (ELi uimastiturgude aruanne), kommenteeritud kokkuvdttega, on inglise keeles
kattesaadav aadressidel www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets ja www.europol.europa.eu

Sellele on lisatud 12 taustdokumenti, milles késitletakse 2016. aastal tuvastatud lunki. Pressiteade on kattesaadav
24 keeles. Aruanne kuulub sarja, mida avaldatakse (alates 2013. aastast) iga kolme aasta jarel.

(2) Aruande graafikuid saab alla laadida Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse
meediaraamatukogust www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Kui ei ole mérgitud teisiti, on aruandes esitatud 2017. aasta andmed.
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